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1APRESENTACAO

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
de Governador Edison Lobao (PMPPM) constitui
o0 principa instrumento de plangjamento
estratégico da Secretaria Municipa de Politicas
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Pablicas para Mulheres (SMPM), orientando a
formulagdo, execucdo e avaliagdo das agOes
voltadas a promogéo da igualdade de género, ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
ao fortalecimento da autonomia feminina no
ambito municipal.

O Plano reconhece que a igualdade de género é
eixo estruturante do desenvolvimento humano,
socia e econdémico, sendo imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade democrética, justae
inclusiva. Investir em politicas publicas para
mulheres  significa  fortalecer  familias,
comunidades e 0 préprio municipio.

Suaelaboragéo resultou de processo participativo,
com envolvimento da gestdo publica,
conselheiras, liderangas comunitarias e
representantes da sociedade civil, considerando
dados oficiais, escutas sociais e as realidades
vivenciadas por mulheres urbanas erurais.

O PMPM articulase as diretrizes do Plano
Nacional de Politicas paraasMulherese do Plano
Estadual de Politicas para Mulheres do
Maranhdo, bem como aos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel da  ONU,
especiamente os ODS 5 (Igualdade de Género),
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdbmico), ODS 10 (Reducédo das
Desigualdades) e ODS 16 (Paz, Justica e
I nstituigdes Eficazes).

2FUNDAMENTACAO LEGAL E
PRINCIPIOS ORIENTADORES

2.1Fundamentacéao L egal

O Plano fundamenta-se nos seguintes marcos
normativos:

Congtituicdo Federal de 1988, que consagra a
igualdade de género e determina ao Estado o
dever de coibir avioléncianasrelacbesfamiliares
(art. 226, § 8%;

Lei n° 11.340/2006 — Lel Maria da Penha, que
ingtitui  mecanismos de  prevengdo e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contraamulher;

Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio, que
reconhece o assassinato de mulheres por razoes

Quinta, 12 de marco de 2026 VOL: 6 | N2 1664

ISSN 2764-3409

de género como crime hediondo;

Lel n° 14.164/2021, que insere contelidos sobre
igualdade de género e enfrentamento a violéncia
domeéstica nos curricul os escolares;

Decreto Federal n° 11.568/2023, gue recria o
Ministério das Mulheres, fortalecendo a politica
nacional de género;

Plano Nacional de Paliticas para as Mulheres
(2023-2026), que define eixos estruturantes de
acdo: autonomia, enfrentamento a violéncia,
igualdade e diversidade;

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) e Convencao de Belém do Para
(OEA, 1994);

Plano Estadual de Paliticas para Mulheres do
Maranh&o, que orienta a municipalizacéo e
descentralizagdo das politicas publicas de género;

Lei Organica Municipal de Governador
Edison Lob&o/MA, que confere competéncia a
gestdo municipa para a promocéo da equidade e
a implementacdo de politicas voltadas as
mulheres.

2.2Principios Orientador es

A implementagdo das politicas publicas para
mulheres em Governador Edison Lob&o deve ser
guiada por principios que expressem os valores
fundamentai sdagestdo democrética, participativa
e inclusva. Esses principios orientam a
formul acéo, execucdo e monitoramento das acdes
do Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres (PMPPM), garantindo que cada
iniciativa sgja pautada pela promocdo da
dignidade, da cidadania e dajustica social.

Igualdade e equidade de género: Reconhecer
gue homens e mulheres devem ter as mesmas
oportunidades, direitos e condi¢des de acesso as
politicas publicas, considerando, entretanto, quea
eguidade exige o tratamento diferenciado quando
asdesigualdades historicas e estruturais afetam de
forma desproporcional as mulheres. A gestéo
municipal compromete-se com  préticas
administrativas e institucionais que promovam a
igualdade substancial e ndo apenas formal.

Autonomia das mulheres em todas as
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dimensdes. Garantir que as mulheres possam
exercer, de forma plena, sua autonomia politica,
econdmica, social, reprodutiva e emocional, com
liberdade para decidir sobre suas vidas, seus
corpos e suas trgetérias profissionais e
familiares. A autonomia € vistacomo eixo central
da emancipacdo feminina e da superacéo de
dependéncias que perpetuam ciclos de
vulnerabilidade.

Intersetorialidade e transver salidade: Integrar
a pauta de género em todas as areas da gestdo
publica municipal, reconhecendo que os direitos
das mulheres perpassam politicas de salde,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica,
cultura, agricultura, trabalho e habitagdo. A
transversalidade assegura que cada secretaria e
O0rgdo da administracdo direta incorpore a
perspectivade género em seus programas e agoes,
evitando duplicidades e ampliando o impacto
social das politicas.

Respeito a diversidade e a pluralidade
feminina:  Vaorizar e reconhecer a
multiplicidade das experiéncias das mulheres,
respeitando suas identidades étnicas, raciais,
territoriais, geracionais, religiosas, corporais e
sexuais. O Plano adota como compromisso a
inclusito de mulheres negras, indigenas,
qguilombolas, rurais, idosas, com deficiéncia e
LGBTQIAPN+, assegurando-lhes visibilidade,
representatividade e acesso igualitério aspoliticas
publicas.

Participacao social e controle
democrético: Fortalecer 0 protagonismo das
mulheres na formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas, por meio de instrumentos
como o Conselho Municipa dos Direitos da
Mulher (CMDM), as conferéncias municipais e
os foruns de escuta popular. A gestdo
participativa é entendida como um pilar de
legitimidade e transparéncia, que garante que as
acOes publicas reflitam as demandas reais da
populagdo feminina.

Prevencao, protecao e
responsabilizacéo: Adotar medidas integradas e
continuas que atuem na prevencao da violéncia,
na protecéo das vitimas e na responsabilizacéo
dos agressores, em consonanciacom alLe Maria
da Penha e as diretrizes da Convencéo de Belém
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do Pad O enfrentamento a violéncia €
compreendido ndo apenas como agao repressiva,
mas como um compromisso educativo e cultural
de transformagéo social.

Gestdo participativa, transparente e baseada
em evidéncias: Conduzir as politicas publicas de
género com plangiamento técnico, indicadores
mensuraveis e avaiacdo permanente de
resultados. A transparéncia, aéticaadministrativa
e a comunicagd0 publica sdo instrumentos
indispensaveis parafortalecer aconfiangasocial e
garantir a efetividade das agoes.

Descentralizacéo e territorializacdo: Garantir
gue as politicas para as mulheres alcancem tanto
as areas urbanas quanto as comunidades rurais,
respeitando suas especificidades territoriais,
culturais e econdmicas. A descentralizacdo busca
democratizar 0 acesso, evitando a concentracéo
dos servicos apenas na sede do municipio e
levando o atendimento as localidades mais
distantes, com atencéo especial asmulheresrurais
e de baixarenda.

3. DIAGNOSTICO SINTETIZADO DO
MUNICIPIO

O municipio de Governador Edison Lobdo,
situado na Regido Tocantina do Maranhdo e
integrante da microrregido de Imperatriz, possui
uma populacéo estimada de 18.963 habitantes
(IBGE, 2025).

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, o
municipio contava com 18.411 pessoas, sendo
49,4% mulheres (9.087) e 50,6% homens (9.324),

revelando uma distribuicdo  demogréfica
equilibrada entre os sexos.
A populacéo feminina concentra-se

maj oritariamente na zona urbana, especialmente
nos bairros periféricos, mas ha também uma
presenca expressiva de mulheres que vivem e
trabalham nas areas rurais, exercendo papel
fundamental naagriculturafamiliar, naeconomia
solidaria, no comércio local e nos servicos
domesticos.

Essas mulheres contribuem significativamente
para a economia do municipio, ainda que em
grande parte na informalidade e sem acesso
adequado a protecdo previdenciéria ou apoliticas
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de fomento a producéo.

O municipio apresentaum fendbmeno de migracéo
pendular intensa com 0 municipio vizinho de
Imperatriz, centro urbano regional que atrai méao
de obra e servicos. Essa dinamica gera impactos
diretos sobre a autonomia econdmicae social das
mulheres de Edison Lob&o, muitas das quais
precisam deslocar-se diariamente para trabal har,
estudar ou buscar atendimento em saiude e
assisténcia.

A auséncia de transporte publico intermunicipal
seguro e regular e o alto custo do deslocamento
constituem barreiras significativas a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e a sua
inclusdo em atividades de formacéo profissional.

A SecretariaMunicipal de Politicas Publicas para
Mulheres (SMPM) identifica que o perfil
predominante das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social inclui mées solo,
trabalhadoras informais e vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Grande parte dessas mulheres é provedora Unica
do lar, responsavel pelo sustento dosfilhos e pela
organizacao familiar, dependendo, muitas vezes,
de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, o Auxilio Gés e os beneficios
eventuais da politica de assisténcia social.

Além disso, verificase que uma parcela
significativa das mulheres jovens e adultas
enfrenta dupla ou tripla jornada de trabalho,
conciliando atividades remuneradas, tarefas
domeésticas e o cuidado de filhos e idosos. Essa
sobrecarga, somada a desigualdade salarial e a
informalidade, reforca a necessidade de politicas
publicas que contemplem o direito ao cuidado, a
creche, a capacitacdo e a geracdo de renda com
autonomia.

Outro aspecto relevante diz respeito as condicdes
habitacionais e de infraestrutura urbana, que
afetam de formamais aguda a vida das mulheres.
A precariedade no acesso a saneamento basico,
iluminacdo publica e transporte nas é&reas
periféricas contribui para o aumento da
vulnerabilidade a violéncia e limita 0 acesso a
servicos publicos essenciais.

A redlidade demogréfica e socia de Governador
Edison Lob&/MA evidencia, portanto, a
necessidade de um olhar transversal e sensivel as
desigualdades de género. As politicas publicas
municipais devem priorizar a reducdo das
vulnerabilidades socioecondémicas, 0 acesso

equitativo a servigos publicos de qualidade e a
promogdo da autonomia e da dignidade das
mulheres, reconhecendo sua importancia como
agentes de transformagdo e desenvolvimento
local.

3.1Panor ama Socioecondmico e Educacional

| ndicador Valor Fonte
Populacéo total18.411 IMESC .
(2022) Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Mulheres 9.087 (49,4%) IMESC .
(2022) Relatorio
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Homens (2022) 9.324 (50,6%) |IMESC .
Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Populacéo 18.963 IBGE Cidades
estimada (estimativa
(2025) 2025) IBGE

Escolarizacdo 98,88% (2022) IBGE

6—14 anos Cidades|BGE
(geral)
UBS no8 (2024) IMESC .
municipio Relatério

Mu

nicipal IMESC
Beneficidrias 2.908 (2024) |IMESC .
Bolsa Familia Relatério
(familias) Municipal

(MDS)

Esses nimeros revelam avangos na educacdo e
participacdo social, mas persistem desigualdades
estruturai's, especia mente no mercado detrabalho
e na remuneracdo. O nivel de escolaridade das
mulheres é ligeiramente superior ao dos homens,
mas isso ndo se reflete em melhores salérios ou
posicdes de lideranca.

Ha também déficit de politicas de cuidado,
creches e centros de convivéncia, 0 que
sobrecarrega as mulheres e restringe suainsercéo
produtiva.
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4. SINTESE INSTITUCIONAL E DO
CONSELHO  MUNICIPAL DOS
DIREITOSDASMULHERES

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
€ acompanhado e fortalecido pelo Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres (CMDM),
orgdo  colegiado,  paritario,  consultivo,
deliberativo e fiscalizador, responsavel por
exercer 0 controle social, a fiscalizagcdo e o
acompanhamento das politicas publicas voltadas
as mulheres no municipio.

O CMDM é composto por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil
organizada, assegurando pluralidade,
representatividade e participaco democrética na
formulagdo, execucéo e avaliagdo das agOes de
género.

Compete ao Conselho:
?Acompanhar a execugdo do PMPPM;

?Propor diretrizes e aprimoramentos as politicas
publicas,

?Atuar de forma integrada com as secretarias
municipais,

?Contribuir para a elaboracdo de protocolos e
fluxos de atendimento;

?Fortalecer arede de protegdo as mulheres.

A atuacéo articulada entre o CMDM e a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres constitui eixo essencial para garantir
efetividade, transparéncia e continuidade das
acOes previstas neste Plano.

5. DESAFIOSIDENTIFICADOS

Apesar dos avancos alcangados na consolidacéo
de uma agenda municipal voltada as mulheres, o
diagnostico situacional de Governador Edison
Lob&8 evidencia desafios estruturais e
emergenciais que ainda comprometem o pleno
exercicio da cidadania e dos direitos das
mulheres. Esses desafios tém natureza
multidimensional, abrangendo fatores sociais,
econdmicos, culturais, institucionais e politicos, e
demandam politicas publicas integradas,
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permanentes e intersetoriais.

Violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Trata-se do problema mais grave e
recorrente identificado no municipio. Ha
subnotificacéo significativa dos casos, motivada
pelo medo, pela dependéncia econdmica e pela
faltade canais acessiveis de denlincia.

Desigualdade salarial e precarizagdo do
trabalho feminino: As mulheres de Governador
Edison Lob&o enfrentam desigualdade de renda
persistente, com médiasalarial até 25% inferior a
dos homens, e elevada taxa de informalidade
(52%).

Grande parte das trabalhadoras atua em
ocupacdes sem vinculo formal, especialmente no
comeércio, no trabalho doméstico e na agricultura
familiar, o que limita o acesso a previdéncia, a
licenca maternidade e a beneficios trabal histas.
Fatam politicas de qualificacdo profissional,
acesso a microcréedito, apoio a formalizagdo e
incentivo ao empreendedorismo  feminino,
essenciais parapromover autonomiaeconomicae
romper ciclos de dependéncia

Baixa presenca feminina nos espacos de poder
e decisdo: Apesar de sua expressiva participacao
na vida comunitaria, as mulheres ainda ocupam
poucos cargos de lideranca ou representacéo
Institucional no municipio.

A sub-representacdo politica se reflete tanto nos
consel hos municipais quanto em cargos de gest&o
e em espacos partidarios. E necesséria a criagdo
de programas de formagdo politica e lideranca
feminina, além de mecanismos de incentivo a
ocupacdo de funcBes edtratégicas na
administracdo publica.

Déficit na atencédo integral a saide da mulher:
Embora o municipio disponhade umarede basica
de salde estruturada, com oferta de profissionais
como psicologos e ginecol ogistas, além de actes
e campanhas de prevencdo, ainda se observam
fragilidadesrel acionadas abaixaprocurae adesdo
das mulheres aos servicos disponiveis,
especialmente no que se refere a salide mental,
sexual e reprodutiva.

A reduzida busca por atendimentos e exames
preventivos impacta os indicadores de salde e 0
acompanhamento adequado de gestantes e
puérperas. Torna-se fundamental fortalecer
estratégias de informagdo, sensibilizacdo e busca
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ativa, bem como agdes de educagdo em salide e
acolhimento humanizado, de modo a estimular o
acesso e a participagao das mulheres nos servigos
jA ofertados, com atencdo especia a&s
comunidades rurais.

Esterebtipos de género e resisténcia cultural:
Persistem préaticas e valores socioculturais que
reproduzem papéis tradicionais e naturalizam
desigual dades entre homens e mulheres.

A crenca na inferioridade feminina em
determinadas areas do trabalho, a desval orizacéo
do cuidado doméstico e o preconceito contra
mulheres independentes ainda influenciam
comportamentos e decisdes institucionals.
Superar essas barreiras exige educacdo em
direitos humanos, formagdo cidada nas escolas e
campanhas publicas de conscientizacdo voltadasa
construcdo de uma cultura de respeito e
igual dade.

Baixa oferta de capacitacdo técnica e
orientacéo empreendedor a: O acesso limitado a
programas de formag&o profissional, cursos
técnicos e oportunidades de qualificacdo impacta

diretamente a capacidade produtiva das mulheres.

Muitas tém habilidades em costura, culinaria,
artesanato e estética, mas carecem de apoio

técnico, formalizacdo e acesso a linhas de crédito.

A criacdo de programas como o0 “Mulher
Empreendedora’ e o Fundo Municipal de Apoioa
Mulher surge como resposta a essa demanda.

Essas lacunas comprometem o0 acesso
humanizado a rede de protecdo, dificulta a
articulagdo entre as secretarias e enfraquece o
monitoramento de casos e indicadores de género.
A criagdo de uma estrutura permanente, com
orcamento préprio e equipe técnica estavel, é
condicdo essencial para a consolidagdo de uma
politica publica de género sdlida e continua.

Esses desafios apontam a necessidade de
fortalecer a institucionalidade da politica
municipal para mulheres, garantindo a presenca
da SMPM como 6rgédo articulador e executivo
das acdes de género, com recursos, equipe
técnica, plangjamento e integracdo intersetorial.

Somente com politicas publicas estruturadas e
continuas sera possivel promover autonomia,
seguranca, igual dade e cidadania plena paratodas
as mulheres de Governador Edison Lobé&o.

6. EIXOS ESTRATEGICOS E
DIRETRIZESDE ACAO

EIXO 1 - ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES

Objetivo: Implementar politica municipal
integrada e permanente de prevencéo,
enfrentamento e reducéo da violéncia contra as
mulheres, com atuagdo articulada entre o0s
servicos publicos e a rede de protecéo.

Diretrizes Principais:

?ngtituicdo e fortalecimento de protocolos
integrados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncig;

?Capacitacdo periddica e progressiva dos
profissionais darede intersetorial;

?Redlizacdo  de
permanentes,

campanhas  educativas
?Articulagdo continua com o sistema de justica e
seguranca publica.

EIXO 2 — AUTONOMIA ECONOMICA,
TRABALHO E RENDA

Objetivo: Promover a autonomia econémica das
mulheres, com énfase na geragcdo de renda,
qualificacdo profissional e fortalecimento do
empreendedorismo feminino local.

Diretrizes Principais:

?0ferta gradual de cursos e oficinas de
capacitacao profissional;

?lncentivo ao empreendedorismo feminino e a
economia solidaria;

?Apoio arealizagdo defeiraslocais,

EIXO 3 — SAUDE INTEGRAL E BEM-
ESTAR

Objetivo: Garantir atencéo integral a salde da
mulher, considerando aspectos fisicos, mentais,
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sexuais e reprodutivos, com foco na prevencao e
no atendimento humanizado.

Diretrizes Principais:

?Fortal ecimento das agOes preventivas naatencao
basica;

?Ampliagéo gradual das agOes de saide mental
femining;

?Promocao do atendimento humanizado;

?lncentivo a0 acesso a exames preventivos e
campanhas de saude.

EIXO 4 — EDUCACAO, CULTURA E
CIDADANIA

Objetivo: Promover uma cultura municipal de
igualdade de género, respeito aos direitos das
mulheres e val orizagdo de sua participacdo social,
cultural e comunitaria.

Diretrizes Principais:

?Ac0es educativas em direitos humanos e
igualdade de género;

?0ficinas de empoderamento e cidadania;

?Ancentivo a iniciativas culturais e esportivas
lideradas por mulheres;

N aorizagdo das liderangas femininas locais.

EIXO 5 — PARTICIPACAO POLITICA E
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo:  Ampliar  progressivamente  a
participagdo das mulheres nos espacos de decisdo
e fortalecer a estrutura ingtitucional da politica
municipal de género.

AcOes Estratégicas.
?Assegurar o funcionamento regular do CMDM;

?Realizar Conferéncias Municipais de Politicas
para as Mulheres;

?Manter aSMPM com equi pe técnica compativel
com o porte do municipio;

?Desenvolver agbes de formagdo cidada e
lideranca femining;

?Fortalecer a articulagdo entre SMPM, CMDM e
demais secretarias.

Metas:

?Redlizacdo minima de 12 reunides ordinérias
anuais do CMDM,;

?Redlizagdo de a0 menos uma Conferéncia
Municipal até 2027,

?PParticipagcdo anual da equipe da SMPM em
capacitacdo técnica;

?Ampliagéo progressivada participagdo feminina
nos consel hos;

?Execucd0 de a0 menos uma agdo anua de
incentivo a participagdo politica feminina.

7.MONITORAMENTO E AVALIACAO
A execucdo do PMPM sera acompanhada por
mecanismos continuos de monitoramento e
avaliacéo, com producdo de rel atorios periddicos,
indicadores de desempenho eamplatransparéncia
publica.

8. FINANCIAMENTO

O financiamento do PMPPM ocorrera por meio
de:

?Recursos orcamentérios municipais;

2Convénios com Governo do Estado e Ministério
das Mulheres;

?Emendas parlamentares,
?Parcerias ingtitucionais.
A SMPM sera responsavel pela coordenagéo,

captacdo, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos.
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9. CONSIDERACOESFINAIS

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(2025-2028) consolida o compromisso do
Municipio de Governador Edison Lob&o com a
promogcdo da dignidade, da autonomia e da
igualdadededireitosdasmul heres, reconhecendo-
as como protagonistas do desenvolvimento local.

“ Empoderar mulheres é fortalecer familias,
comunidades e todo o municipio.”

EXPEDIENTE
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Prefeito Municipal
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Vice-Prefeito Municipal:
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Secretéria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres
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PUblicas para Mulheres
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1APRESENTACAO

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
de Governador Edison Lob&o (PMPPM) constitui
0 principa instrumento de plangamento
estratégico da Secretaria Municipa de Politicas
Plblicas para Mulheres (SMPM), orientando a
formulacdo, execucdo e avaliacdo das acOes
voltadas a promog¢do da igualdade de género, ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
ao fortalecimento da autonomia feminina no
ambito municipal.

O Plano reconhece que a igualdade de género €
eixo estruturante do desenvolvimento humano,
socia e econémico, sendo imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade democrética, justae
inclusiva. Investir em politicas publicas para
mulheres  significa  fortalecer  familias,
comunidades e o proprio municipio.

Suaelaboragéo resultou de processo participativo,
com envolvimento da gestdo publica,
conselheiras, liderangas  comunitarias e
representantes da sociedade civil, considerando
dados oficiais, escutas sociais e as realidades
vivenciadas por mulheres urbanas erurais.

O PMPM articula-se as diretrizes do Plano
Nacional de Politicas paraas Mulheres e do Plano
Estadual de Politicas para Mulheres do
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Maranhdo, bem como aos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel da  ONU,
especialmente os ODS 5 (Igualdade de Género),
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico), ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades) e ODS 16 (Paz, Justica e
Institui¢oes Eficazes).

2FUNDAMENTACAO LEGAL E
PRINCIPIOS ORIENTADORES

2.1Fundamentacao L egal

O Plano fundamenta-se nos seguintes marcos
normativos:

Constituicao Federal de 1988, que consagra a
igualdade de género e determina ao Estado o
dever decoibir avioléncianasrelagbesfamiliares
(art. 226, § 8°);

Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, que
institui  mecanismos de  prevencdo e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contraa mulher;

Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio, que
reconhece 0 assassinato de mulheres por razoes
de género como crime hediondo;

Lei n° 14.164/2021, que insere contetidos sobre
igualdade de género e enfrentamento a violéncia
domeéstica nos curricul os escolares;

Decreto Federal n° 11.568/2023, que recria o
Ministério das Mulheres, fortalecendo a politica
nacional de género;

Plano Nacional de Paliticas para as Mulheres
(2023-2026), que define eixos estruturantes de
acdo: autonomia, enfrentamento a violéncia,
igualdade e diversidade;

Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) e Convencao de Belém do Para
(OEA, 1994);

Plano Estadual de Politicas para Mulheres do
Maranhdo, que orienta a municipalizacéo e
descentralizagao das politicas publicas de género;
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Lei Orgéanica Municipal de Governador
Edison Lob&do/MA, que confere competéncia a
gestdo municipal para a promocédo da equidade e
a implementacdo de politicas voltadas as
mulheres.

2.2Principios Orientador es

A implementacdo das politicas publicas para
mulheres em Governador Edison Lob&o deve ser
guiada por principios que expressem os valores
fundamentai sdagestdo democrética, participativa
e inclusva. Esses principios orientam a
formulacéo, execucdo e monitoramento das acoes
do Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres (PMPPM), garantindo que cada
iniciativa sga pautada pela promocdo da
dignidade, da cidadania e dajustica social.

Igualdade e equidade de género: Reconhecer
gue homens e mulheres devem ter as mesmas
oportunidades, direitos e condicdes de acesso as
politicas publicas, considerando, entretanto, quea
equidade exige o tratamento diferenciado quando
asdesigual dades histéricas e estruturais af etam de
forma desproporcional as mulheres. A gestdo
municipal compromete-se com  préticas
administrativas e institucionais que promovam a
igualdade substancial e n&o apenas formal.

Autonomia das mulheres em todas as
dimensfes. Garantir que as mulheres possam
exercer, de forma plena, sua autonomia politica,
econdmica, social, reprodutiva e emocional, com
liberdade para decidir sobre suas vidas, seus
corpos e suas trgetérias profissionais e
familiares. A autonomia € vistacomo eixo central
da emancipacdo feminina e da superacdo de
dependéncias que perpetuam ciclos de
vulnerabilidade.

Intersetorialidade e transver salidade: Integrar
a pauta de género em todas as areas da gestdo
publica municipal, reconhecendo que os direitos
das mulheres perpassam politicas de salde,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica,
cultura, agricultura, trabalho e habitagdo. A
transversalidade assegura que cada secretaria e
O0rgdo da administracdo direta incorpore a
perspectivade género em seus programas e agoes,
evitando duplicidades e ampliando o impacto
social das politicas.

Respeito a diversidade e a pluralidade
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feminina:  Vaorizar e reconhecer a
multiplicidade das experiéncias das mulheres,
respeitando suas identidades étnicas, racias,
territoriais, geracionals, religiosas, corporais e
sexuais. O Plano adota como compromisso a
inclusio de mulheres negras, indigenas,
guilombolas, rurais, idosas, com deficiéncia e
LGBTQIAPN+, assegurando-lhes visibilidade,
representatividade e acesso igualitério aspoliticas
publicas.

Participacéo social e controle
democrético: Fortalecer 0 protagonismo das
mulheres na formulacéo e acompanhamento das
politicas publicas, por meio de instrumentos
como o Conselho Municipa dos Direitos da
Mulher (CMDM), as conferéncias municipais e
os foruns de escuta popular. A gestdo
participativa é entendida como um pilar de
legitimidade e transparéncia, que garante que as
acOes publicas reflitam as demandas reais da
populagdo feminina.

Prevencao, protecao e
responsabilizacdo: Adotar medidas integradas e
continuas que atuem na prevencao da violéncia,
na protecéo das vitimas e na responsabilizacéo
dos agressores, em consonanciacom alLe Maria
da Penha e as diretrizes da Convencéo de Belém
do Pard O enfrentamento a violéncia €
compreendido ndo apenas como agao repressiva,
mas como um compromisso educativo e cultura
de transformacéo social.

Gestdo participativa, transparente e baseada
em evidéncias: Conduzir as politicas publicas de
género com plangjamento técnico, indicadores
mensuraveis e avaiagdo permanente de
resultados. A transparéncia, aéticaadministrativa
e a comunicagdo publica sdo instrumentos
indispensaveis parafortalecer aconfiangasocial e
garantir a efetividade das agoes.

Descentralizacéo e territorializacdo: Garantir
gue as politicas para as mulheres alcancem tanto
as areas urbanas quanto as comunidades rurais,
respeitando suas especificidades territoriais,
culturais e econdmicas. A descentralizacéo busca
democratizar 0 acesso, evitando a concentracéo
dos servicos apenas na sede do municipio e
levando o atendimento as localidades mais
distantes, com atencéo especial asmulheresrurais

N ASSINADO ELETRONICAMENTE COM CERTIFICADO PADRAO ICP-BRASIL E CARIMBO DE TEMPO, EM CONFORMIDADE COM A MEDIDA
Z  PROVISORIA N°2.200-2, DE 2007, GARANTINDO A AUTENTICIDADE, A VALIDADE JURIDICA E A INTEGRIDADE DO DOCUMENTO

Pagina 11/34



PP

\
b
s

5y DIARIO

A

OFICIAL

—S==""ELETRONICO

e debaixarenda.

3. DIAGNOSTICO SINTETIZADO DO
MUNICIPIO

O municipio de Governador Edison Lobdo,
situado na Regido Tocantina do Maranhdo e
integrante da microrregido de Imperatriz, possui
uma populacdo estimada de 18.963 habitantes
(IBGE, 2025).

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, o
municipio contava com 18.411 pessoas, sendo
49,4% mulheres (9.087) e 50,6% homens (9.324),

revelando uma distribuicdo  demogréfica
equilibrada entre os sexos.
A populacdo feminina concentra-se

majoritariamente na zona urbana, especialmente
nos bairros periféricos, mas ha também uma
presenca expressiva de mulheres que vivem e
trabalham nas areas rurais, exercendo papel
fundamental naagriculturafamiliar, naeconomia
solidaria, no comércio local e nos servicos
domesticos.

Essas mulheres contribuem significativamente
para a economia do municipio, ainda que em
grande parte na informalidade e sem acesso
adequado a protecdo previdenciéria ou apoliticas
de fomento a producao.

O municipio apresentaum fendmeno de migracéo
pendular intensa com 0 municipio vizinho de
Imperatriz, centro urbano regional que atrai méo
de obra e servicos. Essa dinamica gera impactos
diretos sobre a autonomia econdmicae social das
mulheres de Edison Lob&o, muitas das quais
precisam deslocar-se diariamente para trabal har,
estudar ou buscar atendimento em salde e
assisténcia.

A auséncia de transporte publico intermunicipal
seguro e regular e o alto custo do deslocamento
constituem barreiras significativas a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e a sua
inclusdo em atividades de formagao profissional.

A SecretariaMunicipal de Politicas Publicas para
Mulheres (SMPM) identifica que o perfil
predominante das mulheres em sSituagcdo de
vulnerabilidade social inclui mées solo,
trabalhadoras informais e vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Grande parte dessas mulheres é provedora Unica
do lar, responsavel pelo sustento dosfilhos e pela
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organizacao familiar, dependendo, muitas vezes,
de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, o Auxilio Gés e os beneficios
eventuais da politica de assisténcia social.

Além disso, verificaase que uma parcela
significativa das mulheres jovens e adultas
enfrenta dupla ou tripla jornada de trabalho,
conciliando atividades remuneradas, tarefas
domésticas e o cuidado de filhos e idosos. Essa
sobrecarga, somada a desigualdade salarial e a
informalidade, reforca a necessidade de politicas
publicas que contemplem o direito ao cuidado, a
creche, a capacitagdo e a geracdo de renda com
autonomia.

Outro aspecto relevante diz respeito as condicdes
habitacionais e de infraestrutura urbana, que
afetam de formamais aguda a vida das mulheres.
A precariedade no acesso a saneamento basico,
iluminagdo publica e transporte nas é&reas
periféricas contribui para o aumento da
vulnerabilidade a violéncia e limita 0 acesso a
servicos publicos essenciais.

A redlidade demogréfica e socia de Governador
Edison Lob&/MA evidencia, portanto, a
necessidade de um ol har transversal e sensivel as
desigualdades de género. As politicas publicas
municipais devem priorizar a reducdo das
vulnerabilidades socioecondmicas, 0 acesso
equitativo a servigos publicos de qualidade e a
promogdo da autonomia e da dignidade das
mulheres, reconhecendo sua importancia como
agentes de transformagdo e desenvolvimento
local.

3.1Panor ama Socioecondmico e Educacional

| ndicador Valor Fonte
Populacéo total18.411 IMESC .
(2022) Relatorio
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Mulheres 9.087 (49,4%) IMESC .
(2022) Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
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(dados IBGE 2022) IMESC
Famuéaci@022) 2898350,6%) || BIESCCidadeq
estimada Ratatdaiiva
(2025) R0aB)diBEE
Escolarizagdo (98,88% (2022) |IBGE
6—14 anos Cidades|BGE
(geral)
UBS no8 (2024) IMESC .
municipio Relatorio
Mu
nicipal IMESC
Beneficidrias 2.908 (2024) |IMESC .
Bolsa Familia Relatério
(familias) Municipal
(MDS)

Esses nimeros revelam avancos na educacgéo e
participagdo social, mas persistem desigualdades
estruturai's, especial mente no mercado detrabalho
e na remuneracdo. O nivel de escolaridade das
mulheres é ligeiramente superior ao dos homens,
mas isso ndo se reflete em melhores salarios ou
posicdes de lideranca.

Ha também déficit de politicas de cuidado,
creches e centros de convivéncia, 0 que
sobrecarrega as mulheres e restringe suainser¢ao
produtiva.

4. SINTESE INSTITUCIONAL E DO
CONSELHO  MUNICIPAL DOS
DIREITOSDASMULHERES

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
€ acompanhado e fortalecido pelo Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres (CMDM)),
o0rgdo  colegiado, paritario,  consultivo,
deliberativo e fiscalizador, responsavel por
exercer o controle socia, a fiscalizagdo e o
acompanhamento das politicas publicas voltadas
as mulheres no municipio.

O CMDM é composto por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil
organizada, assegurando pluralidade,
representatividade e participacdo democrética na
formulacéo, execucéo e avaliacdo das agdes de
género.

Compete ao Conselho:

?Acompanhar a execucdo do PMPPM;

?Propor diretrizes e aprimoramentos as politicas
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publicas,

?Atuar de forma integrada com as secretarias
municipais;

?2Contribuir para a elaboragdo de protocolos e
fluxos de atendimento;

?Fortalecer arede de protegdo as mulheres.

A auacdo articulada entre o CMDM e a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres constitui eixo essencial para garantir
efetividade, transparéncia e continuidade das
acOes previstas neste Plano.

5. DESAFIOSIDENTIFICADOS

Apesar dos avangos a cangados na consolidagdo
de uma agenda municipal voltada as mulheres, o
diagnodstico situacional de Governador Edison
Lob& evidencia desafios estruturais e
emergenciais que ainda comprometem o pleno
exercicio da cidadania e dos direitos das
mulheres. Esses desafios tém  natureza
multidimensional, abrangendo fatores sociais,
econdmicos, culturais, institucionais e politicos, e

demandam politicas publicas integradas,
permanentes e intersetoriais.
Violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres. Trata-se do problema mais grave e
recorrente identificado no municipio. Ha
subnotificacéo significativa dos casos, motivada
pelo medo, pela dependéncia econdmica e pela
falta de canais acessiveis de denlncia.

Desigualdade salarial e precarizagdo do
trabalho feminino: As mulheres de Governador
Edison Lob&o enfrentam desigualdade de renda
persistente, com médiasalarial até 25% inferior a
dos homens, e elevada taxa de informalidade
(52%).

Grande parte das trabalhadoras atua em
ocupacdes sem vinculo formal, especialmente no
comeércio, no trabalho doméstico e na agricultura
familiar, o que limita o acesso a previdéncia, a
licenca maternidade e a beneficios trabal histas.
Faltam politicas de qualificacdo profissional,
acesso a microcrédito, apoio a formalizagdo e
incentivo ao empreendedorismo  feminino,
essenciais parapromover autonomiaeconomicae
romper ciclos de dependéncia
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Baixa presenca feminina nos espacos de poder
e decisdo: Apesar de sua expressiva participacéo
na vida comunitaria, as mulheres ainda ocupam
poucos cargos de lideranca ou representacdo
Institucional no municipio.

A sub-representacdo politica se reflete tanto nos
consel hos municipais quanto em cargos de gest&o
e em espacos partidarios. E necessdria a criacdo
de programas de formacdo politica e lideranca
feminina, além de mecanismos de incentivo a
ocupacdo de funcBes estratégicas na
administracdo publica.

Déficit na atencdo integral a saide da mulher:
Embora o municipio disponhade umarede basica
de salde estruturada, com oferta de profissionais
como psicologos e ginecologistas, além de actes
e campanhas de prevencdo, ainda se observam
fragilidadesrel acionadas abaixaprocurae adesdo
das mulheres aos servicos disponiveis,
especialmente no que se refere a salide mental,
sexual e reprodutiva.

A reduzida busca por atendimentos e exames
preventivos impacta os indicadores de salide e 0
acompanhamento adequado de gestantes e
puérperas. Torna-se fundamental fortalecer
estratégias de informagdo, sensibilizacdo e busca
ativa, bem como agdes de educacdo em salide e
acolhimento humanizado, de modo a estimular o
acesso e a participagao das mulheres nos servigos
jA ofertados, com atencdo especial as
comunidades rurais.

Esteredtipos de género e resisténcia cultural:
Persistem praticas e valores socioculturais que
reproduzem papéis tradicionais e naturalizam
desigualdades entre homens e mul heres.

A crenca na inferioridade feminina em
determinadas éreas do trabal ho, a desval orizacéo
do cuidado doméstico e 0 preconceito contra
mulheres independentes anda influenciam
comportamentos e decisdes institucionais.
Superar essas barreiras exige educagdo em
direitos humanos, formagéo cidada nas escolas e
campanhas publicas de conscientizacdo voltadasa
construcdo de uma cultura de respeito e
igualdade.

Baixa oferta de capacitacdo técnica e
orientacdo empreendedor a: O acesso limitado a
programas de formacdo profissional, cursos
técnicos e oportunidades de qualificacdo impacta
diretamente a capacidade produtiva das mulheres.
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Muitas tém habilidades em costura, culinaria,
artesanato e estética, mas carecem de apoio

técnico, formalizac&o e acesso a linhas de credito.

A criagdo de programas como o “Mulher
Empreendedora’ e 0 Fundo Municipal de Apoioa
Mulher surge como resposta a essa demanda.

Essas lacunas comprometem 0 acesso
humanizado a rede de protecdo, dificulta a
articulagdo entre as secretarias e enfraquece 0
monitoramento de casos e indicadores de género.
A criagdo de uma estrutura permanente, com
orcamento proprio e equipe técnica estavel, e
condicdo essencial para a consolidacdo de uma
politica publica de género solida e continua.

Esses desafios agpontam a necessidade de
fortalecer a institucionalidade da politica
municipal para mulheres, garantindo a presenca
da SMPM como 6rgdo articulador e executivo
das acOes de género, com recursos, equipe
técnica, plangjamento e integracdo intersetorial.

Somente com politicas publicas estruturadas e
continuas sera possivel promover autonomia,
seguranca, igual dade e cidadania plenaparatodas
as mulheres de Governador Edison L obé&o.

6. EIXOS ESTRATEGICOS E
DIRETRIZESDE ACAO

EIXO 1 - ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES

Objetivo:  Implementar politica municipal
integrada e permanente de prevencao,
enfrentamento e reducéo da violéncia contra as
mulheres, com atuagdo articulada entre os
servicos publicos e arede de protecéo.

Diretrizes Principais:

?lngtituicdo e fortalecimento de protocolos
integrados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncig;

?Capacitacdo periddica e progressiva dos
profissionais darede intersetorial;

?Redlizacdo  de
permanentes,

campanhas  educativas

?Articulagdo continua com o sistema de justica e

seguranca publica.

EIXO 2 — AUTONOMIA ECONOMICA,
TRABALHO E RENDA

Objetivo: Promover a autonomia econémica das
mulheres, com énfase na geragdo de renda,
qualificagdo profissional e fortalecimento do
empreendedorismo feminino local.

Diretrizes Principais:

?0ferta gradual de cursos e oficinas de
capacitacao profissional;

?Ancentivo ao empreendedorismo feminino e a
economia solidéria;

?Apoio arealizagdo de feiraslocais,
EIXO 3 — SAUDE INTEGRAL E BEM-
ESTAR

Objetivo: Garantir atencéo integral a salde da
mulher, considerando aspectos fisicos, mentais,
sexuais e reprodutivos, com foco na prevencao e
no atendimento humanizado.

Diretrizes Principais:

?Fortal ecimento das acOes preventivas naatencao
basica;

?Ampliagéo gradual das agOes de saide mental
femining;

?Promocao do atendimento humanizado;

?lncentivo a0 acesso a exames preventivos e
campanhas de salde.

EIXO 4 — EDUCACAO, CULTURA E
CIDADANIA

Objetivo: Promover uma cultura municipal de
igualdade de género, respeito aos direitos das
mulheres e val orizagao de sua participagdo social,
cultural e comunitaria.

Diretrizes Principais:
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?AcOes educativas em direitos humanos e
igualdade de género;

?20ficinas de empoderamento e cidadania;

?lncentivo a iniciativas culturais e esportivas
lideradas por mulheres,

Valorizagdo das liderangas femininas locais.

EIXO 5 — PARTICIPACAO POLITICA E
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo:  Ampliar  progressivamente  a
participacdo das mulheres nos espacos de decisdo
e fortalecer a estrutura institucional da politica
municipal de género.

AcOes Estratégicas:
?Assegurar o funcionamento regular do CMDM,;

?Realizar Conferéncias Municipais de Politicas
para as Mulheres;

?Manter aSMPM com equi pe técnica compativel
com o porte do municipio;

?Desenvolver agbes de formacdo cidada e
lideranga femining;

?Fortalecer a articulagdo entre SMPM, CMDM e
demais secretarias.

Metas:

?Redlizagdo minima de 12 reunides ordinérias
anuais do CMDM;

7Redlizacdo de a0 menos uma Conferéncia
Municipa até 2027;

?PParticipagcdo anual da equipe da SMPM em
capacitacao técnica;

2Ampliacéo progressivada participagdo feminina
nos consel hos;

?Execucdo de a0 menos uma agdo anual de
incentivo a participagdo politica feminina.

7.MONITORAMENTO E AVALIACAO
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A execucdo do PMPM sera acompanhada por
mecanismos continuos de monitoramento e
avaliacéo, com producdo de rel atorios periddicos,
indicadores de desempenho eamplatransparéncia
publica.

8. FINANCIAMENTO

O financiamento do PMPPM ocorrera por meio
de:

?Recursos orcamentérios municipais;

2Convénios com Governo do Estado e Ministério
das Mulheres;

?Emendas parlamentares,
?Parcerias institucionais.

A SMPM sera responsavel pela coordenagéo,
captacdo, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos.

9. CONSIDERACOESFINAIS

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(2025-2028) consolida o compromisso do
Municipio de Governador Edison Lob&o com a
promocdo da dignidade, da autonomia e da
Igual dadededireitosdasmul heres, reconhecendo-
as como protagonistas do desenvolvimento local.

“ Empoderar mulheres é fortalecer familias,
comunidades e todo o municipio.”

EXPEDIENTE

Flavio SoaresLima
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1APRESENTACAO

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
de Governador Edison Lobao (PMPPM) constitui
o0 principa instrumento de plangjamento
estratégico da Secretaria Municipa de Politicas
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Pablicas para Mulheres (SMPM), orientando a
formulagdo, execucdo e avaliagdo das agOes
voltadas a promogéo da igualdade de género, ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
ao fortalecimento da autonomia feminina no
ambito municipal.

O Plano reconhece que a igualdade de género é
eixo estruturante do desenvolvimento humano,
socia e econdémico, sendo imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade democrética, justae
inclusiva. Investir em politicas publicas para
mulheres  significa  fortalecer  familias,
comunidades e 0 préprio municipio.

Suaelaboragéo resultou de processo participativo,
com envolvimento da gestdo publica,
conselheiras, liderangas comunitarias e
representantes da sociedade civil, considerando
dados oficiais, escutas sociais e as realidades
vivenciadas por mulheres urbanas erurais.

O PMPM articulase as diretrizes do Plano
Nacional de Politicas paraasMulherese do Plano
Estadual de Politicas para Mulheres do
Maranhdo, bem como aos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel da  ONU,
especiamente os ODS 5 (Igualdade de Género),
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdbmico), ODS 10 (Reducédo das
Desigualdades) e ODS 16 (Paz, Justica e
I nstituigdes Eficazes).

2FUNDAMENTACAO LEGAL E
PRINCIPIOS ORIENTADORES

2.1Fundamentacéao L egal

O Plano fundamenta-se nos seguintes marcos
normativos:

Congtituicdo Federal de 1988, que consagra a
igualdade de género e determina ao Estado o
dever de coibir avioléncianasrelacbesfamiliares
(art. 226, § 8%;

Lei n° 11.340/2006 — Lel Maria da Penha, que
ingtitui  mecanismos de  prevengdo e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contraamulher;

Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio, que
reconhece o assassinato de mulheres por razoes
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de género como crime hediondo;

Lel n° 14.164/2021, que insere contelidos sobre
igualdade de género e enfrentamento a violéncia
domeéstica nos curricul os escolares;

Decreto Federal n° 11.568/2023, gue recria o
Ministério das Mulheres, fortalecendo a politica
nacional de género;

Plano Nacional de Paliticas para as Mulheres
(2023-2026), que define eixos estruturantes de
acdo: autonomia, enfrentamento a violéncia,
igualdade e diversidade;

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) e Convencao de Belém do Para
(OEA, 1994);

Plano Estadual de Paliticas para Mulheres do
Maranh&o, que orienta a municipalizacéo e
descentralizagdo das politicas publicas de género;

Lei Organica Municipal de Governador
Edison Lob&o/MA, que confere competéncia a
gestdo municipa para a promocéo da equidade e
a implementacdo de politicas voltadas as
mulheres.

2.2Principios Orientador es

A implementagdo das politicas publicas para
mulheres em Governador Edison Lob&o deve ser
guiada por principios que expressem os valores
fundamentai sdagestdo democrética, participativa
e inclusva. Esses principios orientam a
formul acéo, execucdo e monitoramento das acdes
do Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres (PMPPM), garantindo que cada
iniciativa sgja pautada pela promocdo da
dignidade, da cidadania e dajustica social.

Igualdade e equidade de género: Reconhecer
gue homens e mulheres devem ter as mesmas
oportunidades, direitos e condi¢des de acesso as
politicas publicas, considerando, entretanto, quea
eguidade exige o tratamento diferenciado quando
asdesigualdades historicas e estruturais afetam de
forma desproporcional as mulheres. A gestéo
municipal compromete-se com  préticas
administrativas e institucionais que promovam a
igualdade substancial e ndo apenas formal.

Autonomia das mulheres em todas as
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dimensdes. Garantir que as mulheres possam
exercer, de forma plena, sua autonomia politica,
econdmica, social, reprodutiva e emocional, com
liberdade para decidir sobre suas vidas, seus
corpos e suas trgetérias profissionais e
familiares. A autonomia € vistacomo eixo central
da emancipacdo feminina e da superacéo de
dependéncias que perpetuam ciclos de
vulnerabilidade.

Intersetorialidade e transver salidade: Integrar
a pauta de género em todas as areas da gestdo
publica municipal, reconhecendo que os direitos
das mulheres perpassam politicas de salde,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica,
cultura, agricultura, trabalho e habitagdo. A
transversalidade assegura que cada secretaria e
O0rgdo da administracdo direta incorpore a
perspectivade género em seus programas e agoes,
evitando duplicidades e ampliando o impacto
social das politicas.

Respeito a diversidade e a pluralidade
feminina:  Vaorizar e reconhecer a
multiplicidade das experiéncias das mulheres,
respeitando suas identidades étnicas, raciais,
territoriais, geracionais, religiosas, corporais e
sexuais. O Plano adota como compromisso a
inclusito de mulheres negras, indigenas,
qguilombolas, rurais, idosas, com deficiéncia e
LGBTQIAPN+, assegurando-lhes visibilidade,
representatividade e acesso igualitério aspoliticas
publicas.

Participacao social e controle
democrético: Fortalecer 0 protagonismo das
mulheres na formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas, por meio de instrumentos
como o Conselho Municipa dos Direitos da
Mulher (CMDM), as conferéncias municipais e
os foruns de escuta popular. A gestdo
participativa é entendida como um pilar de
legitimidade e transparéncia, que garante que as
acOes publicas reflitam as demandas reais da
populagdo feminina.

Prevencao, protecao e
responsabilizacéo: Adotar medidas integradas e
continuas que atuem na prevencao da violéncia,
na protecéo das vitimas e na responsabilizacéo
dos agressores, em consonanciacom alLe Maria
da Penha e as diretrizes da Convencéo de Belém
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do Pad O enfrentamento a violéncia €
compreendido ndo apenas como agao repressiva,
mas como um compromisso educativo e cultural
de transformagéo social.

Gestdo participativa, transparente e baseada
em evidéncias: Conduzir as politicas publicas de
género com plangiamento técnico, indicadores
mensuraveis e avaiacdo permanente de
resultados. A transparéncia, aéticaadministrativa
e a comunicagd0 publica sdo instrumentos
indispensaveis parafortalecer aconfiangasocial e
garantir a efetividade das agoes.

Descentralizacéo e territorializacdo: Garantir
gue as politicas para as mulheres alcancem tanto
as areas urbanas quanto as comunidades rurais,
respeitando suas especificidades territoriais,
culturais e econdmicas. A descentralizacdo busca
democratizar 0 acesso, evitando a concentracéo
dos servicos apenas na sede do municipio e
levando o atendimento as localidades mais
distantes, com atencéo especial asmulheresrurais
e de baixarenda.

3. DIAGNOSTICO SINTETIZADO DO
MUNICIPIO

O municipio de Governador Edison Lobdo,
situado na Regido Tocantina do Maranhdo e
integrante da microrregido de Imperatriz, possui
uma populacéo estimada de 18.963 habitantes
(IBGE, 2025).

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, o
municipio contava com 18.411 pessoas, sendo
49,4% mulheres (9.087) e 50,6% homens (9.324),

revelando uma distribuicdo  demogréfica
equilibrada entre os sexos.
A populacéo feminina concentra-se

maj oritariamente na zona urbana, especialmente
nos bairros periféricos, mas ha também uma
presenca expressiva de mulheres que vivem e
trabalham nas areas rurais, exercendo papel
fundamental naagriculturafamiliar, naeconomia
solidaria, no comércio local e nos servicos
domesticos.

Essas mulheres contribuem significativamente
para a economia do municipio, ainda que em
grande parte na informalidade e sem acesso
adequado a protecdo previdenciéria ou apoliticas
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de fomento a producéo.

O municipio apresentaum fendbmeno de migracéo
pendular intensa com 0 municipio vizinho de
Imperatriz, centro urbano regional que atrai méao
de obra e servicos. Essa dinamica gera impactos
diretos sobre a autonomia econdmicae social das
mulheres de Edison Lob&o, muitas das quais
precisam deslocar-se diariamente para trabal har,
estudar ou buscar atendimento em saiude e
assisténcia.

A auséncia de transporte publico intermunicipal
seguro e regular e o alto custo do deslocamento
constituem barreiras significativas a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e a sua
inclusdo em atividades de formacéo profissional.

A SecretariaMunicipal de Politicas Publicas para
Mulheres (SMPM) identifica que o perfil
predominante das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social inclui mées solo,
trabalhadoras informais e vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Grande parte dessas mulheres é provedora Unica
do lar, responsavel pelo sustento dosfilhos e pela
organizacao familiar, dependendo, muitas vezes,
de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, o Auxilio Gés e os beneficios
eventuais da politica de assisténcia social.

Além disso, verificase que uma parcela
significativa das mulheres jovens e adultas
enfrenta dupla ou tripla jornada de trabalho,
conciliando atividades remuneradas, tarefas
domeésticas e o cuidado de filhos e idosos. Essa
sobrecarga, somada a desigualdade salarial e a
informalidade, reforca a necessidade de politicas
publicas que contemplem o direito ao cuidado, a
creche, a capacitacdo e a geracdo de renda com
autonomia.

Outro aspecto relevante diz respeito as condicdes
habitacionais e de infraestrutura urbana, que
afetam de formamais aguda a vida das mulheres.
A precariedade no acesso a saneamento basico,
iluminacdo publica e transporte nas é&reas
periféricas contribui para o aumento da
vulnerabilidade a violéncia e limita 0 acesso a
servicos publicos essenciais.

A redlidade demogréfica e socia de Governador
Edison Lob&/MA evidencia, portanto, a
necessidade de um olhar transversal e sensivel as
desigualdades de género. As politicas publicas
municipais devem priorizar a reducdo das
vulnerabilidades socioecondémicas, 0 acesso

equitativo a servigos publicos de qualidade e a
promogdo da autonomia e da dignidade das
mulheres, reconhecendo sua importancia como
agentes de transformagdo e desenvolvimento
local.

3.1Panor ama Socioecondmico e Educacional

| ndicador Valor Fonte
Populacéo total18.411 IMESC .
(2022) Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Mulheres 9.087 (49,4%) IMESC .
(2022) Relatorio
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Homens (2022) 9.324 (50,6%) |IMESC .
Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Populacéo 18.963 IBGE Cidades
estimada (estimativa
(2025) 2025) IBGE

Escolarizacdo 98,88% (2022) IBGE

6—14 anos Cidades|BGE
(geral)
UBS no8 (2024) IMESC .
municipio Relatério

Mu

nicipal IMESC
Beneficidrias 2.908 (2024) |IMESC .
Bolsa Familia Relatério
(familias) Municipal

(MDS)

Esses nimeros revelam avangos na educacdo e
participacdo social, mas persistem desigualdades
estruturai's, especia mente no mercado detrabalho
e na remuneracdo. O nivel de escolaridade das
mulheres é ligeiramente superior ao dos homens,
mas isso ndo se reflete em melhores salérios ou
posicdes de lideranca.

Ha também déficit de politicas de cuidado,
creches e centros de convivéncia, 0 que
sobrecarrega as mulheres e restringe suainsercéo
produtiva.
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4. SINTESE INSTITUCIONAL E DO
CONSELHO  MUNICIPAL DOS
DIREITOSDASMULHERES

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
€ acompanhado e fortalecido pelo Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres (CMDM),
orgdo  colegiado,  paritario,  consultivo,
deliberativo e fiscalizador, responsavel por
exercer 0 controle social, a fiscalizagcdo e o
acompanhamento das politicas publicas voltadas
as mulheres no municipio.

O CMDM é composto por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil
organizada, assegurando pluralidade,
representatividade e participaco democrética na
formulagdo, execucéo e avaliagdo das agOes de
género.

Compete ao Conselho:
?Acompanhar a execugdo do PMPPM;

?Propor diretrizes e aprimoramentos as politicas
publicas,

?Atuar de forma integrada com as secretarias
municipais,

?Contribuir para a elaboracdo de protocolos e
fluxos de atendimento;

?Fortalecer arede de protegdo as mulheres.

A atuacéo articulada entre o CMDM e a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres constitui eixo essencial para garantir
efetividade, transparéncia e continuidade das
acOes previstas neste Plano.

5. DESAFIOSIDENTIFICADOS

Apesar dos avancos alcangados na consolidacéo
de uma agenda municipal voltada as mulheres, o
diagnostico situacional de Governador Edison
Lob&8 evidencia desafios estruturais e
emergenciais que ainda comprometem o pleno
exercicio da cidadania e dos direitos das
mulheres. Esses desafios tém natureza
multidimensional, abrangendo fatores sociais,
econdmicos, culturais, institucionais e politicos, e
demandam politicas publicas integradas,

Quinta, 12 de marco de 2026 VOL: 6 | N2 1664

ISSN 2764-3409

permanentes e intersetoriais.

Violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Trata-se do problema mais grave e
recorrente identificado no municipio. Ha
subnotificacéo significativa dos casos, motivada
pelo medo, pela dependéncia econdmica e pela
faltade canais acessiveis de denlincia.

Desigualdade salarial e precarizagdo do
trabalho feminino: As mulheres de Governador
Edison Lob&o enfrentam desigualdade de renda
persistente, com médiasalarial até 25% inferior a
dos homens, e elevada taxa de informalidade
(52%).

Grande parte das trabalhadoras atua em
ocupacdes sem vinculo formal, especialmente no
comeércio, no trabalho doméstico e na agricultura
familiar, o que limita o acesso a previdéncia, a
licenca maternidade e a beneficios trabal histas.
Fatam politicas de qualificacdo profissional,
acesso a microcréedito, apoio a formalizagdo e
incentivo ao empreendedorismo  feminino,
essenciais parapromover autonomiaeconomicae
romper ciclos de dependéncia

Baixa presenca feminina nos espacos de poder
e decisdo: Apesar de sua expressiva participacao
na vida comunitaria, as mulheres ainda ocupam
poucos cargos de lideranca ou representacéo
Institucional no municipio.

A sub-representacdo politica se reflete tanto nos
consel hos municipais quanto em cargos de gest&o
e em espacos partidarios. E necesséria a criagdo
de programas de formagdo politica e lideranca
feminina, além de mecanismos de incentivo a
ocupacdo de funcBes edtratégicas na
administracdo publica.

Déficit na atencédo integral a saide da mulher:
Embora o municipio disponhade umarede basica
de salde estruturada, com oferta de profissionais
como psicologos e ginecol ogistas, além de actes
e campanhas de prevencdo, ainda se observam
fragilidadesrel acionadas abaixaprocurae adesdo
das mulheres aos servicos disponiveis,
especialmente no que se refere a salide mental,
sexual e reprodutiva.

A reduzida busca por atendimentos e exames
preventivos impacta os indicadores de salde e 0
acompanhamento adequado de gestantes e
puérperas. Torna-se fundamental fortalecer
estratégias de informagdo, sensibilizacdo e busca
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ativa, bem como agdes de educagdo em salide e
acolhimento humanizado, de modo a estimular o
acesso e a participagao das mulheres nos servigos
jA ofertados, com atencdo especia a&s
comunidades rurais.

Esterebtipos de género e resisténcia cultural:
Persistem préaticas e valores socioculturais que
reproduzem papéis tradicionais e naturalizam
desigual dades entre homens e mulheres.

A crenca na inferioridade feminina em
determinadas areas do trabalho, a desval orizacéo
do cuidado doméstico e o preconceito contra
mulheres independentes ainda influenciam
comportamentos e decisdes institucionals.
Superar essas barreiras exige educacdo em
direitos humanos, formagdo cidada nas escolas e
campanhas publicas de conscientizacdo voltadasa
construcdo de uma cultura de respeito e
igual dade.

Baixa oferta de capacitacdo técnica e
orientacéo empreendedor a: O acesso limitado a
programas de formag&o profissional, cursos
técnicos e oportunidades de qualificacdo impacta

diretamente a capacidade produtiva das mulheres.

Muitas tém habilidades em costura, culinaria,
artesanato e estética, mas carecem de apoio

técnico, formalizacdo e acesso a linhas de crédito.

A criacdo de programas como o0 “Mulher
Empreendedora’ e o Fundo Municipal de Apoioa
Mulher surge como resposta a essa demanda.

Essas lacunas comprometem o0 acesso
humanizado a rede de protecdo, dificulta a
articulagdo entre as secretarias e enfraquece o
monitoramento de casos e indicadores de género.
A criagdo de uma estrutura permanente, com
orcamento préprio e equipe técnica estavel, é
condicdo essencial para a consolidagdo de uma
politica publica de género sdlida e continua.

Esses desafios apontam a necessidade de
fortalecer a institucionalidade da politica
municipal para mulheres, garantindo a presenca
da SMPM como 6rgédo articulador e executivo
das acdes de género, com recursos, equipe
técnica, plangjamento e integracdo intersetorial.

Somente com politicas publicas estruturadas e
continuas sera possivel promover autonomia,
seguranca, igual dade e cidadania plena paratodas
as mulheres de Governador Edison Lobé&o.

6. EIXOS ESTRATEGICOS E
DIRETRIZESDE ACAO

EIXO 1 - ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES

Objetivo: Implementar politica municipal
integrada e permanente de prevencéo,
enfrentamento e reducéo da violéncia contra as
mulheres, com atuagdo articulada entre o0s
servicos publicos e a rede de protecéo.

Diretrizes Principais:

?ngtituicdo e fortalecimento de protocolos
integrados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncig;

?Capacitacdo periddica e progressiva dos
profissionais darede intersetorial;

?Redlizacdo  de
permanentes,

campanhas  educativas
?Articulagdo continua com o sistema de justica e
seguranca publica.

EIXO 2 — AUTONOMIA ECONOMICA,
TRABALHO E RENDA

Objetivo: Promover a autonomia econémica das
mulheres, com énfase na geragcdo de renda,
qualificacdo profissional e fortalecimento do
empreendedorismo feminino local.

Diretrizes Principais:

?0ferta gradual de cursos e oficinas de
capacitacao profissional;

?lncentivo ao empreendedorismo feminino e a
economia solidaria;

?Apoio arealizagdo defeiraslocais,

EIXO 3 — SAUDE INTEGRAL E BEM-
ESTAR

Objetivo: Garantir atencéo integral a salde da
mulher, considerando aspectos fisicos, mentais,
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sexuais e reprodutivos, com foco na prevencao e
no atendimento humanizado.

Diretrizes Principais:

?Fortal ecimento das agOes preventivas naatencao
basica;

?Ampliagéo gradual das agOes de saide mental
femining;

?Promocao do atendimento humanizado;

?lncentivo a0 acesso a exames preventivos e
campanhas de saude.

EIXO 4 — EDUCACAO, CULTURA E
CIDADANIA

Objetivo: Promover uma cultura municipal de
igualdade de género, respeito aos direitos das
mulheres e val orizagdo de sua participacdo social,
cultural e comunitaria.

Diretrizes Principais:

?Ac0es educativas em direitos humanos e
igualdade de género;

?0ficinas de empoderamento e cidadania;

?Ancentivo a iniciativas culturais e esportivas
lideradas por mulheres;

N aorizagdo das liderangas femininas locais.

EIXO 5 — PARTICIPACAO POLITICA E
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo:  Ampliar  progressivamente  a
participagdo das mulheres nos espacos de decisdo
e fortalecer a estrutura ingtitucional da politica
municipal de género.

AcOes Estratégicas.
?Assegurar o funcionamento regular do CMDM;

?Realizar Conferéncias Municipais de Politicas
para as Mulheres;

?Manter aSMPM com equi pe técnica compativel
com o porte do municipio;

?Desenvolver agbes de formagdo cidada e
lideranca femining;

?Fortalecer a articulagdo entre SMPM, CMDM e
demais secretarias.

Metas:

?Redlizacdo minima de 12 reunides ordinérias
anuais do CMDM,;

?Redlizagdo de a0 menos uma Conferéncia
Municipal até 2027,

?PParticipagcdo anual da equipe da SMPM em
capacitacdo técnica;

?Ampliagéo progressivada participagdo feminina
nos consel hos;

?Execucd0 de a0 menos uma agdo anua de
incentivo a participagdo politica feminina.

7.MONITORAMENTO E AVALIACAO
A execucdo do PMPM sera acompanhada por
mecanismos continuos de monitoramento e
avaliacéo, com producdo de rel atorios periddicos,
indicadores de desempenho eamplatransparéncia
publica.

8. FINANCIAMENTO

O financiamento do PMPPM ocorrera por meio
de:

?Recursos orcamentérios municipais;

2Convénios com Governo do Estado e Ministério
das Mulheres;

?Emendas parlamentares,
?Parcerias ingtitucionais.
A SMPM sera responsavel pela coordenagéo,

captacdo, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos.
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9. CONSIDERACOESFINAIS

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(2025-2028) consolida o compromisso do
Municipio de Governador Edison Lob&o com a
promogcdo da dignidade, da autonomia e da
igualdadededireitosdasmul heres, reconhecendo-
as como protagonistas do desenvolvimento local.

“ Empoderar mulheres é fortalecer familias,
comunidades e todo o municipio.”

EXPEDIENTE

Flavio SoaresLima
Prefeito Municipal
Boaz Bezerra Rocha
Vice-Prefeito Municipal:
Hidlla Gabrielly SoaresLima Viana

Secretéria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres

Lucélia Silva Araujo

Secretéria Adjunta Municipal de Politicas
PUblicas para Mulheres

EQUIPE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES

VitériadeOliveira Pereira
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Subprocuradora-Chefe da Especidlizada de
Politicas Publicas para Mulheres

Laurenir Silvade Souza

Coordenadora de Enfrentamento a Violéncia
Contraa Mulher

Jacqueline Tavares Sousa Ferreira
Psicologa

Maréssa de Aratjo Nunes

Técnica Administrativa

Elane Cristinade Lima Silva Freitas

Secretaria Executiva do Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres

Larissade Morais Carvalho

Técnica Administrativa
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Municipio de Governador Edison Lobdo -
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1APRESENTACAO

O Plano Municipa de Politicas para as Mulheres
de Governador Edison Lob&o (PMPPM) constitui
o principa instrumento de plangamento
estratégico da Secretaria Municipa de Politicas
Plblicas para Mulheres (SMPM), orientando a
formulagcdo, execucdo e avaliagdo das acgOes
voltadas a promog¢éo da igualdade de género, ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
a0 fortalecimento da autonomia feminina no
ambito municipal.

O Plano reconhece que a igualdade de género é
eixo estruturante do desenvolvimento humano,
socia e econémico, sendo imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade democrética, justae
inclusiva. Investir em politicas publicas para
mulheres  significa  fortalecer  familias,
comunidades e o proprio municipio.

Suaelaboragéo resultou de processo participativo,
com envolvimento da gestdo publica,
conselheiras, liderangas  comunitarias e
representantes da sociedade civil, considerando
dados oficiais, escutas sociais e as realidades
vivenciadas por mulheres urbanas erurais.

O PMPM articularse as diretrizes do Plano
Nacional de Politicas paraasMulheres e do Plano
Estadual de Politicas para Mulheres do
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Maranhdo, bem como aos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel da  ONU,
especialmente os ODS 5 (Igualdade de Género),
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico), ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades) e ODS 16 (Paz, Justica e
Institui¢oes Eficazes).

2FUNDAMENTACAO LEGAL E
PRINCIPIOS ORIENTADORES

2.1Fundamentacéo L egal

O Plano fundamenta-se nos seguintes marcos
normativos:

Constituicao Federal de 1988, que consagra a
igualdade de género e determina ao Estado o
dever de coibir avioléncianasrelacbesfamiliares
(art. 226, 8 89);

Lei n° 11.340/2006 — Lel Maria da Penha, que
institui  mecanismos de  prevencdo e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contraamulher;

Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio, que
reconhece 0 assassinato de mulheres por razoes
de género como crime hediondo;

Lel n° 14.164/2021, que insere contelidos sobre
igualdade de género e enfrentamento a violéncia
domeéstica nos curricul os escolares;

Decreto Federal n° 11.568/2023, que recria o
Ministério das Mulheres, fortalecendo a politica
nacional de género;

Plano Nacional de Paliticas para as Mulheres
(2023-2026), que define eixos estruturantes de
acdo. autonomia, enfrentamento & violéncia,
Igualdade e diversidade;

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) e Convencao de Belém do Para
(OEA, 1994);

Plano Estadual de Paliticas para Mulheres do
Maranh&o, que orienta a municipalizacdo e
descentralizacado das politicas publicas de género;
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Lei Orgéanica Municipal de Governador
Edison Lob&do/MA, que confere competéncia a
gestdo municipal para a promocédo da equidade e
a implementacdo de politicas voltadas as
mulheres.

2.2Principios Orientador es

A implementacdo das politicas publicas para
mulheres em Governador Edison Lob&o deve ser
guiada por principios que expressem os valores
fundamentai sdagestdo democrética, participativa
e inclusva. Esses principios orientam a
formulacéo, execucdo e monitoramento das acoes
do Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres (PMPPM), garantindo que cada
iniciativa sga pautada pela promocdo da
dignidade, da cidadania e dajustica social.

Igualdade e equidade de género: Reconhecer
gue homens e mulheres devem ter as mesmas
oportunidades, direitos e condicdes de acesso as
politicas publicas, considerando, entretanto, quea
equidade exige o tratamento diferenciado quando
asdesigual dades histéricas e estruturais af etam de
forma desproporcional as mulheres. A gestdo
municipal compromete-se com  préticas
administrativas e institucionais que promovam a
igualdade substancial e n&o apenas formal.

Autonomia das mulheres em todas as
dimensfes. Garantir que as mulheres possam
exercer, de forma plena, sua autonomia politica,
econdmica, social, reprodutiva e emocional, com
liberdade para decidir sobre suas vidas, seus
corpos e suas trgetérias profissionais e
familiares. A autonomia € vistacomo eixo central
da emancipacdo feminina e da superacdo de
dependéncias que perpetuam ciclos de
vulnerabilidade.

Intersetorialidade e transver salidade: Integrar
a pauta de género em todas as areas da gestdo
publica municipal, reconhecendo que os direitos
das mulheres perpassam politicas de salde,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica,
cultura, agricultura, trabalho e habitagdo. A
transversalidade assegura que cada secretaria e
O0rgdo da administracdo direta incorpore a
perspectivade género em seus programas e agoes,
evitando duplicidades e ampliando o impacto
social das politicas.

Respeito a diversidade e a pluralidade
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feminina:  Vaorizar e reconhecer a
multiplicidade das experiéncias das mulheres,
respeitando suas identidades étnicas, racias,
territoriais, geracionals, religiosas, corporais e
sexuais. O Plano adota como compromisso a
inclusio de mulheres negras, indigenas,
guilombolas, rurais, idosas, com deficiéncia e
LGBTQIAPN+, assegurando-lhes visibilidade,
representatividade e acesso igualitério aspoliticas
publicas.

Participacéo social e controle
democrético: Fortalecer 0 protagonismo das
mulheres na formulacéo e acompanhamento das
politicas publicas, por meio de instrumentos
como o Conselho Municipa dos Direitos da
Mulher (CMDM), as conferéncias municipais e
os foruns de escuta popular. A gestdo
participativa é entendida como um pilar de
legitimidade e transparéncia, que garante que as
acOes publicas reflitam as demandas reais da
populagdo feminina.

Prevencao, protecao e
responsabilizacdo: Adotar medidas integradas e
continuas que atuem na prevencao da violéncia,
na protecéo das vitimas e na responsabilizacéo
dos agressores, em consonanciacom alLe Maria
da Penha e as diretrizes da Convencéo de Belém
do Pard O enfrentamento a violéncia €
compreendido ndo apenas como agao repressiva,
mas como um compromisso educativo e cultura
de transformacéo social.

Gestdo participativa, transparente e baseada
em evidéncias: Conduzir as politicas publicas de
género com plangjamento técnico, indicadores
mensuraveis e avaiagdo permanente de
resultados. A transparéncia, aéticaadministrativa
e a comunicagdo publica sdo instrumentos
indispensaveis parafortalecer aconfiangasocial e
garantir a efetividade das agoes.

Descentralizacéo e territorializacdo: Garantir
gue as politicas para as mulheres alcancem tanto
as areas urbanas quanto as comunidades rurais,
respeitando suas especificidades territoriais,
culturais e econdmicas. A descentralizacéo busca
democratizar 0 acesso, evitando a concentracéo
dos servicos apenas na sede do municipio e
levando o atendimento as localidades mais
distantes, com atencéo especial asmulheresrurais
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e debaixarenda.

3. DIAGNOSTICO SINTETIZADO DO
MUNICIPIO

O municipio de Governador Edison Lobdo,
situado na Regido Tocantina do Maranhdo e
integrante da microrregido de Imperatriz, possui
uma populacdo estimada de 18.963 habitantes
(IBGE, 2025).

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, o
municipio contava com 18.411 pessoas, sendo
49,4% mulheres (9.087) e 50,6% homens (9.324),

revelando uma distribuicdo  demogréfica
equilibrada entre os sexos.
A populacdo feminina concentra-se

majoritariamente na zona urbana, especialmente
nos bairros periféricos, mas ha também uma
presenca expressiva de mulheres que vivem e
trabalham nas areas rurais, exercendo papel
fundamental naagriculturafamiliar, naeconomia
solidaria, no comércio local e nos servicos
domesticos.

Essas mulheres contribuem significativamente
para a economia do municipio, ainda que em
grande parte na informalidade e sem acesso
adequado a protecdo previdenciéria ou apoliticas
de fomento a producao.

O municipio apresentaum fendmeno de migracéo
pendular intensa com 0 municipio vizinho de
Imperatriz, centro urbano regional que atrai méo
de obra e servicos. Essa dinamica gera impactos
diretos sobre a autonomia econdmicae social das
mulheres de Edison Lob&o, muitas das quais
precisam deslocar-se diariamente para trabal har,
estudar ou buscar atendimento em salde e
assisténcia.

A auséncia de transporte publico intermunicipal
seguro e regular e o alto custo do deslocamento
constituem barreiras significativas a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e a sua
inclusdo em atividades de formagao profissional.

A SecretariaMunicipal de Politicas Publicas para
Mulheres (SMPM) identifica que o perfil
predominante das mulheres em sSituagcdo de
vulnerabilidade social inclui mées solo,
trabalhadoras informais e vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Grande parte dessas mulheres é provedora Unica
do lar, responsavel pelo sustento dosfilhos e pela

Quinta, 12 de marco de 2026 VOL: 6 | N2 1664

ISSN 2764-3409

organizacao familiar, dependendo, muitas vezes,
de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia, o Auxilio Gés e os beneficios
eventuais da politica de assisténcia social.

Além disso, verificaase que uma parcela
significativa das mulheres jovens e adultas
enfrenta dupla ou tripla jornada de trabalho,
conciliando atividades remuneradas, tarefas
domésticas e o cuidado de filhos e idosos. Essa
sobrecarga, somada a desigualdade salarial e a
informalidade, reforca a necessidade de politicas
publicas que contemplem o direito ao cuidado, a
creche, a capacitagdo e a geracdo de renda com
autonomia.

Outro aspecto relevante diz respeito as condicdes
habitacionais e de infraestrutura urbana, que
afetam de formamais aguda a vida das mulheres.
A precariedade no acesso a saneamento basico,
iluminagdo publica e transporte nas é&reas
periféricas contribui para o aumento da
vulnerabilidade a violéncia e limita 0 acesso a
servicos publicos essenciais.

A redlidade demogréfica e socia de Governador
Edison Lob&/MA evidencia, portanto, a
necessidade de um ol har transversal e sensivel as
desigualdades de género. As politicas publicas
municipais devem priorizar a reducdo das
vulnerabilidades socioecondmicas, 0 acesso
equitativo a servigos publicos de qualidade e a
promogdo da autonomia e da dignidade das
mulheres, reconhecendo sua importancia como
agentes de transformagdo e desenvolvimento
local.

3.1Panor ama Socioecondmico e Educacional

| ndicador Valor Fonte
Populacéo total18.411 IMESC .
(2022) Relatorio
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
Mulheres 9.087 (49,4%) IMESC .
(2022) Relatério
Municipal
(dados IBGE
2022) IMESC
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6—14 anos Cidades|BGE
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UBS no8 (2024) IMESC .
municipio Relatorio
Mu
nicipal IMESC
Beneficidrias 2.908 (2024) |IMESC .
Bolsa Familia Relatério
(familias) Municipal
(MDS)

Esses nimeros revelam avancos na educacgéo e
participagdo social, mas persistem desigualdades
estruturai's, especial mente no mercado detrabalho
e na remuneracdo. O nivel de escolaridade das
mulheres é ligeiramente superior ao dos homens,
mas isso ndo se reflete em melhores salarios ou
posicdes de lideranca.

Ha também déficit de politicas de cuidado,
creches e centros de convivéncia, 0 que
sobrecarrega as mulheres e restringe suainser¢ao
produtiva.

4. SINTESE INSTITUCIONAL E DO
CONSELHO  MUNICIPAL DOS
DIREITOSDASMULHERES

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
€ acompanhado e fortalecido pelo Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres (CMDM)),
o0rgdo  colegiado, paritario,  consultivo,
deliberativo e fiscalizador, responsavel por
exercer o controle socia, a fiscalizagdo e o
acompanhamento das politicas publicas voltadas
as mulheres no municipio.

O CMDM é composto por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil
organizada, assegurando pluralidade,
representatividade e participacdo democrética na
formulacéo, execucéo e avaliacdo das agdes de
género.

Compete ao Conselho:

?Acompanhar a execucdo do PMPPM;

?Propor diretrizes e aprimoramentos as politicas
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publicas,

?Atuar de forma integrada com as secretarias
municipais;

?2Contribuir para a elaboragdo de protocolos e
fluxos de atendimento;

?Fortalecer arede de protegdo as mulheres.

A auacdo articulada entre o CMDM e a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres constitui eixo essencial para garantir
efetividade, transparéncia e continuidade das
acOes previstas neste Plano.

5. DESAFIOSIDENTIFICADOS

Apesar dos avangos a cangados na consolidagdo
de uma agenda municipal voltada as mulheres, o
diagnodstico situacional de Governador Edison
Lob& evidencia desafios estruturais e
emergenciais que ainda comprometem o pleno
exercicio da cidadania e dos direitos das
mulheres. Esses desafios tém  natureza
multidimensional, abrangendo fatores sociais,
econdmicos, culturais, institucionais e politicos, e

demandam politicas publicas integradas,
permanentes e intersetoriais.
Violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres. Trata-se do problema mais grave e
recorrente identificado no municipio. Ha
subnotificacéo significativa dos casos, motivada
pelo medo, pela dependéncia econdmica e pela
falta de canais acessiveis de denlncia.

Desigualdade salarial e precarizagdo do
trabalho feminino: As mulheres de Governador
Edison Lob&o enfrentam desigualdade de renda
persistente, com médiasalarial até 25% inferior a
dos homens, e elevada taxa de informalidade
(52%).

Grande parte das trabalhadoras atua em
ocupacdes sem vinculo formal, especialmente no
comeércio, no trabalho doméstico e na agricultura
familiar, o que limita o acesso a previdéncia, a
licenca maternidade e a beneficios trabal histas.
Faltam politicas de qualificacdo profissional,
acesso a microcrédito, apoio a formalizagdo e
incentivo ao empreendedorismo  feminino,
essenciais parapromover autonomiaeconomicae
romper ciclos de dependéncia
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Baixa presenca feminina nos espacos de poder
e decisdo: Apesar de sua expressiva participacéo
na vida comunitaria, as mulheres ainda ocupam
poucos cargos de lideranca ou representacdo
Institucional no municipio.

A sub-representacdo politica se reflete tanto nos
consel hos municipais quanto em cargos de gest&o
e em espacos partidarios. E necessdria a criacdo
de programas de formacdo politica e lideranca
feminina, além de mecanismos de incentivo a
ocupacdo de funcBes estratégicas na
administracdo publica.

Déficit na atencdo integral a saide da mulher:
Embora o municipio disponhade umarede basica
de salde estruturada, com oferta de profissionais
como psicologos e ginecologistas, além de actes
e campanhas de prevencdo, ainda se observam
fragilidadesrel acionadas abaixaprocurae adesdo
das mulheres aos servicos disponiveis,
especialmente no que se refere a salide mental,
sexual e reprodutiva.

A reduzida busca por atendimentos e exames
preventivos impacta os indicadores de salide e 0
acompanhamento adequado de gestantes e
puérperas. Torna-se fundamental fortalecer
estratégias de informagdo, sensibilizacdo e busca
ativa, bem como agdes de educacdo em salide e
acolhimento humanizado, de modo a estimular o
acesso e a participagao das mulheres nos servigos
jA ofertados, com atencdo especial as
comunidades rurais.

Esteredtipos de género e resisténcia cultural:
Persistem praticas e valores socioculturais que
reproduzem papéis tradicionais e naturalizam
desigualdades entre homens e mul heres.

A crenca na inferioridade feminina em
determinadas éreas do trabal ho, a desval orizacéo
do cuidado doméstico e 0 preconceito contra
mulheres independentes anda influenciam
comportamentos e decisdes institucionais.
Superar essas barreiras exige educagdo em
direitos humanos, formagéo cidada nas escolas e
campanhas publicas de conscientizacdo voltadasa
construcdo de uma cultura de respeito e
igualdade.

Baixa oferta de capacitacdo técnica e
orientacdo empreendedor a: O acesso limitado a
programas de formacdo profissional, cursos
técnicos e oportunidades de qualificacdo impacta
diretamente a capacidade produtiva das mulheres.
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Muitas tém habilidades em costura, culinaria,
artesanato e estética, mas carecem de apoio

técnico, formalizac&o e acesso a linhas de credito.

A criagdo de programas como o “Mulher
Empreendedora’ e 0 Fundo Municipal de Apoioa
Mulher surge como resposta a essa demanda.

Essas lacunas comprometem 0 acesso
humanizado a rede de protecdo, dificulta a
articulagdo entre as secretarias e enfraquece 0
monitoramento de casos e indicadores de género.
A criagdo de uma estrutura permanente, com
orcamento proprio e equipe técnica estavel, e
condicdo essencial para a consolidacdo de uma
politica publica de género solida e continua.

Esses desafios agpontam a necessidade de
fortalecer a institucionalidade da politica
municipal para mulheres, garantindo a presenca
da SMPM como 6rgdo articulador e executivo
das acOes de género, com recursos, equipe
técnica, plangjamento e integracdo intersetorial.

Somente com politicas publicas estruturadas e
continuas sera possivel promover autonomia,
seguranca, igual dade e cidadania plenaparatodas
as mulheres de Governador Edison L obé&o.

6. EIXOS ESTRATEGICOS E
DIRETRIZESDE ACAO

EIXO 1 - ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES

Objetivo:  Implementar politica municipal
integrada e permanente de prevencao,
enfrentamento e reducéo da violéncia contra as
mulheres, com atuagdo articulada entre os
servicos publicos e arede de protecéo.

Diretrizes Principais:

?lngtituicdo e fortalecimento de protocolos
integrados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncig;

?Capacitacdo periddica e progressiva dos
profissionais darede intersetorial;

?Redlizacdo  de
permanentes,

campanhas  educativas

?Articulagdo continua com o sistema de justica e

seguranca publica.

EIXO 2 — AUTONOMIA ECONOMICA,
TRABALHO E RENDA

Objetivo: Promover a autonomia econémica das
mulheres, com énfase na geragdo de renda,
qualificagdo profissional e fortalecimento do
empreendedorismo feminino local.

?0ferta gradual de cursos e oficinas de
capacitacao profissional;

?lncentivo ao empreendedorismo feminino e a
economia solidaria;

?Apoio arealizagdo defeiraslocais,

EIXO 3 — SAUDE INTEGRAL E BEM-
ESTAR

Objetivo: Garantir atencéo integral a salde da
mulher, considerando aspectos fisicos, mentais,
sexuais e reprodutivos, com foco na prevencéo e
no atendimento humanizado.

?Fortal ecimento das agOes preventivas naatencao
basica;

?Ampliagéo gradual das agOes de saude mental
femining;

?Promocao do atendimento humanizado;

?lncentivo a0 acesso a exames preventivos e
campanhas de salde.

EIXO 4 — EDUCACAO, CULTURA E
CIDADANIA

Objetivo: Promover uma cultura municipal de
igualdade de género, respeito aos direitos das
mulheres e val orizagao de sua participagdo social,
cultural e comunitaria.

?AcOes educativas em direitos humanos e
igualdade de género;

?0ficinas de empoderamento e cidadania;
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?lncentivo a iniciativas culturais e esportivas
lideradas por mulheres,

alorizagdo das liderangas femininas locais.
EIXO 5 — PARTICIPACAO POLITICA E
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo:  Ampliar ~ progressivamente  a
participacdo das mulheres nos espacos de decisdo
e fortalecer a estrutura institucional da politica
municipal de género.

AcOes Estratégicas:
?Assegurar o funcionamento regular do CMDM,;

?Realizar Conferéncias Municipais de Politicas
para as Mulheres;

?Manter aSMPM com equi pe técnica compativel
com o porte do municipio;

?Desenvolver agbes de formacdo cidada e
lideranga femining;

?Fortalecer a articulagdo entre SMPM, CMDM e
demais secretarias.

Metas:

?Redlizagdo minima de 12 reunides ordinérias
anuais do CMDM;

7Redlizacdo de a0 menos uma Conferéncia
Municipa até 2027;

PParticipagdo anual da equipe da SMPM em
capacitacao técnica;

2Ampliac&o progressivada participagdo feminina
nos consel hos;

?Execucdo de a0 menos uma agdo anual de
incentivo a participagdo politica feminina.

7.MONITORAMENTO E AVALIACAO
A execucdo do PMPM sera acompanhada por

mec_anismos continuos de monitoram_ent_o e
avaliacdo, com producéo de relatorios periddicos,

indicadores de desempenho eamplatransparéncia
publica.

8. FINANCIAMENTO

O financiamento do PMPPM ocorrera por meio
de:

?Recursos orcamentérios municipais;

2Convénios com Governo do Estado e Ministério
das Mulheres;

?Emendas parlamentares,
?Parcerias institucionais.

A SMPM sera responsavel pela coordenagéo,
captacdo, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos.

9. CONSIDERACOESFINAIS

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(2025-2028) consolida o compromisso do
Municipio de Governador Edison Lob&o com a
promocdo da dignidade, da autonomia e da
Igual dadededireitosdasmul heres, reconhecendo-
as como protagonistas do desenvolvimento local.

“ Empoderar mulheres é fortalecer familias,
comunidades e todo o municipio.”

EXPEDIENTE

Flavio SoaresLima

Prefeito Municipal
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RESOLUCAO

RESOLUCAO N° 001/2026 CM DM
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Dispde sobre a aprovacdo do Plano Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres do
municipio de Governador Edison Lobao/MA, e
da outras providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAS MULHERESICMDM, de
Governador Edison Lob&o, Orgdo colegiado,
criado pelaLe Municipal n° 157, de 17 de marco
de 2025, no uso de suas atribuicdes legais, em
reunido ordinaria realizada dia 08 de janeiro de
2026.

CONSIDERANDO a necessidade de promover,
garantir e ampliar os direitos das mulheres no
ambito municipal, assegurando a igualdade de
género e o enfrentamento a todas as formas de
discriminacéo e violéncia;

CONSIDERANDO as deliberagbes da
ConferénciaMunicipal de Politicas Publicas para
Mulheres, bem como as diretrizes das politicas
nacional e estadual para as mulheres;

CONSIDERANDO a importancia  do
plangiamento estratégico como instrumento
orientador das agdes governamentais voltadas as
mulheres,

CONSIDERANDO a apreciacdo, discusséo e
aprovacao do referido Plano em reunido ordinéria
do Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres, realizada em 08 de janeiro de 2026.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres do municipio de Governador
Edison Lobdo, para o periodo de 2025 a 2028,
conforme documento anexo, que passa a integrar
esta Resolucdo paratodos osfins legais.

Art. 2° O Plano Municipal de Politicas para
Mulheres estabel ece diretrizes, objetivos, metase
acOes voltadas a promogdo da igualdade de
género, ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, a autonomia econbmica, a salde
integral, a participagdo social, entre outros eixos
estratégicos.

Art. 3* Recomendar ao Poder Executivo
Municipa que adote as providéncias necessarias
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para a implementacdo, monitoramento e
avaliagdo do Plano aprovado, assegurando a
participagdo socia e a transversdidade das
politicas publicas.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Governador Edison Lobao/MA, 10 de marco de
2026

ANTONIA AMELIA PEREIRA DE MOURA

Presidente CMDM

Publicado por: Carmem Lcia da Silva Alencar
Chefe-Adjunta de Gabinete do Prefeito
Cadigo identificador: 14athv8gu820260312140330
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